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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba ¢lanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je financijska revizija Opcine Jasenice (dalje u tekstu: Opcina)
za 2022.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: lzvjestaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjesta;j
o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Opcine sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan utjecaj
na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljedeca podrudja:
djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje i izvrSenje
proracuna, prihodi, rashodi i izdaci, imovina, obveze i vlastiti izvori, projekti financirani
u 2022. te javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izrazavanja misljenja jesu li financijski izvjesStaji
u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog
izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima.

O financijskim izvjeStajima izrazeno je bezuvjetno miSlijenje, a o uskladenosti
poslovanja uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 17/20) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

BEZUVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju DrZzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji OpcCine za 2022.
sastavljeni su u svim znacajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu.

Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misljenja o financijskim izvjeStajima

MiSljenje o financijskim izvjeStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Nacelima
financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim standardima.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Provjerom financijskih izvjeStaja u odnosu na kriterije za izrazavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.
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UVJETNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje Opcine za 2022. u svim
znacajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2022. pod naslovom
Kriteriji za izraZzavanje miSljenja, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za
izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Nacelima revizije
uskladenosti i pripadajucim revizijskim standardima.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

- Ukupna potrazivanja, bez ispravka vrijednosti, koncem 2022. iznose

3.684.152,00 kn, od Cega dospjela potrazivanja iznose 2.750.670,00 kn.
Vrijednosno znacajnija dospjela potrazivanja odnose se na potrazivanja za
naknade za dodjelu grobnih mjesta u iznosu od 554.227,00 kn, potrazivanja za
sufinanciranje katastarske izmjere u iznosu od 464.258,00 kn, porez na promet
nekretnina u iznosu od 359.656,00 kn, porez na ku¢e za odmor u iznosu od
359.106,00 kn te potrazivanja za komunalni doprinos u iznosu od 316.437,00 kn,
koja €ine 74,7 % ukupnih dospjelih potrazivanja. Op¢ina je poduzela radnje u cilju
uskladenja podataka o dospjelim potrazivanjima za komunalnu naknadu i
naknadu za uredenje voda (pravnim osobama poslala je izvode otvorenih stavki
potraZzivanja za komunalnu naknadu na 31. listopada 2022., a s Hrvatskim
vodama uskladila je podatke o potrazivanjima za naknadu za uredenje voda i
isknjizila potrazivanja za koja je, zbog zastare, prestala postojati pravna osnova
za naplatu).
Prethodnih godina i u prosincu 2022. duznicima s osnove svih potraZivanja, osim
potrazivanja za koje poslove naplate obavlja Porezna uprava, poslane su
opomene pred ovrhu. Koncem 2021. Opcina je pokrenula ovrSne postupke radi
naplate dospjelih potrazivanja za sufinanciranje katastarske izmjere. U strukturi
dospjelih potrazivanja znacajan udjel imaju potrazivanja starosti od jedne do tri i
od tri do pet godina (1.610.371,00 kn ili 58,5 %), od kojih su vrijednosno
najznacajnija potrazivanja za sufinanciranje katastarske izmjere u iznosu od
464.258,00 kn, potrazivanja za naknade za dodjelu grobnih mjesta u iznosu od
283.373,00 kn te potraZivanja za porez na ku¢e za odmor u iznosu od 221.110,00
kn. Tijekom 2022. ni prethodne godine (2021.) nisu poduzimane mjere prisilne
naplate potrazivanja za naknade za dodjelu grobnih mjesta te za porez na kuée
za odmor pa je stoga povecan rizik nenaplativosti dospjelih potrazivanja zbog
zastare. (toCka 2. Nalaza)

- Rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture ostvareni su u iznosu od
1.977.258,00 kn. U okviru ovih rashoda ostvareni su rashodi za odrZzavanje javnih
povrSina u iznosu od 173.638,00 kn. Spomenuta komunalna djelatnost nije
povjerena prema odluci Opcinskog vijec¢a niti prema propisima kojima je uredeno
komunalno gospodarstvo.
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Odlukom o komunalnim djelatnostima OpcCine odredeno je da ¢e komunalnu
djelatnost odrzavanja javnih povrsina obavljati vlastiti komunalni pogon te pravna
i fizicka osoba na temelju ugovora o obavljanju komunalne djelatnosti.
Odrzavanje javnih povrsina ustupljeno je ve¢em broju fizickih osoba na temelju
ugovora o djelu. Prema Zakonu o komunalnom gospodarstvu i navedenoj Odluci,
obavljanje komunalnih poslova ne moze se povijeriti na temelju ugovora o djelu.

Rashodi za naknade po ugovoru o djelu za usluge savjetovanja iz djelokruga
jedinica lokalne samouprave i rashodi o pruzanju pravne pomoci (odvjetniCke
usluge) tijekom 2022. ostvareni su u iznosu od 202.868,00 kn na temelju ugovora
o djelu te ugovora o pruzanju pravne pomoc¢i. Za navedene usluge ugovorena je
mjeseCna naknada u pauSalnim iznosima. Ispostavljeni mjesecni raCuni ne
sadrze specifikaciju odnosno vrstu i koliCinu obavljenih usluga. Obveza
dostavljanja specifikacije obavljenih usluga uz mjesec¢ne racune nije ugovorena.

Op¢ina je s Gradom Obrovcem zaklju€ila sporazum o osnivanju Podru¢ne
vatrogasne zajednice Velebit u lipnju 2015. Prema zaklju¢enom Sporazumu Grad
i Opc¢ina u jednakom omjeru trebaju osiguravati sredstva za financiranje redovne
djelatnosti zajednice te za opremanije njezinih ¢lanica. Za financiranje vatrogasne
djelatnosti Opcina je u 2022. dobrovoljnom vatrogasnom drustvu izravno
doznacila 341.000,00 kn. Vatrogasnoj zajednici sredstva nisu doznacena. S
obzirom na to da se i prema Zakonu o vatrogastvu sredstva koja grad, opcina ili
Zupanija odnosno Grad Zagreb osiguravaju za vatrogastvo doznacuju
vatrogasnoj zajednici grada, podrucja, opc¢ine ili zupanije odnosno Grada
Zagreba ako je osnovana, Opcina je sredstva za financiranje vatrogastva trebala
doznaditi na racun vatrogasne zajednice. (to¢ka 3. Nalaza)

Obveze Opéine

Opéina je obvezna pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogresSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreSke te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) cilj
revizije je ste€i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni bez
znaCajno pogreSnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreSke, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastaviti
izvjeSCe o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije
jamstvo da ¢e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti znaCajno pogresSno iskazivanje kada ono
postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drZzavni revizori procjenjuju rizike znacCajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjeStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.
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Na temelju procjene rizika odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne
i primjerene revizijske dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje misljenja.
Takoder, provjeravaju unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje i objavu
financijskih izvjeStaja te unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izraZzava misljenje o financijskim izvjestajima i misljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2022. pod naslovom Kriteriji za izraZzavanje
misljenja.



Il.  PODACI O OPCINI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06 — ispravak, 16/07 — ispravak, 95/08 — Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 46/10 — ispravak, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i 110/15), utvrdena je
Op¢ina kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Zadarske Zupanije. Na temelju odredaba
Zakona o podrucjima posebne drzavne skrbi (Narodne novine 86/08, 57/11, 51A/13, 148/13,
76/14, 147/14, 18/15 i 106/18), podrucje Opcine u cijelosti pripada drugoj skupini podrucja
posebne drzavne skrbi. Prema odredbama Zakona o regionalnom razvoju Republike
Hrvatske (Narodne novine 147/14, 123/17 i 118/18) te Odluke o razvrstavanju jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave prema stupnju razvijenosti (Narodne novine
3/24 — koja je u primjeni od sije€nja 2024.), Opcina je razvrstana u VII. skupinu jedinica
lokalne samouprave koje se prema vrijednosti indeksa nalaze u drugoj Cetvrtini
iznadprosje¢no rangiranih jedinica lokalne samouprave. Obuhvacéa dva naselja s ukupno 1
348 stanovnika (prema Popisu stanovniStva iz 2021.). SjediSte Opcine je Petra Zorani¢a 61,
Jasenice.

Prema odredbi ¢lanka 19. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi
(Narodne novine 33/01, 60/01 — vjerodostojno tumacenje, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09,
150/11, 144/12, 19/13 — prociSceni tekst, 137/15 — ispravak, 123/17, 98/19 i 144/20), opcCine
u svom samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove koji se odnose na uredenje naselja i
stanovanje, prostorno i urbanistiCko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci,
socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu
kulturu i sport, zastitu potrosaca, zastitu i unaprjedenje prirodnog okoliSa, protupozarnu i
civilnu zastitu, promet na svom podrucju i druge poslove u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga ustrojen je Jedinstveni upravni
odjel, u okviru kojeg je i vlastiti pogon. Opcina je koncem 2022. imala jedanaest zaposlenika
(osam za obavljanje administrativnih i stru¢nih poslova, a tri u vlastitom pogonu), od kojih
devet na neodredeno vrijeme i dva na odredeno vrijeme. U 2022. zaposlena su tri
zaposlenika (na upraznjeno radno mjesto komunalnog redara zbog odlaska u mirovinu, viSi
stru¢ni suradnik za gospodarstvo i razvojne programe te spremacica).

Zakonski predstavnik Opcine tijekom 2022. i u vrijeme obavljanja revizije (rujan 2023.)
je opcinski nacelnik Stipe Vuli¢. Prema odredbama c¢lanka 90.a Zakona o lokalnoj i
podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, opc¢inski nacelnik duznost obavlja profesionalno, sto
podrazumijeva da ostvaruje pravo na placu i druga prava iz rada, a vrijeme obavljanja
duznosti uraCunava se u staz osiguranja. Statut iz travnja 2021. uskladen je s odredbama
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
(Narodne novine 144/20). Prema Statutu, Opcinsko vije¢e ima devet ¢lanova, a opcinski
nacelnik nema zamjenika.

ProraCunski korisnik Opcine je dje€ji vrti¢, u kojem je koncem 2022. bilo devet
zaposlenika. Opc¢ina nema dionica i udjela u trgovackim drustvima.



Sustav unutarnjih kontrola

Sustav unutarnjih kontrola propisan je Zakonom o sustavu unutarnjih kontrola u
javhom sektoru (Narodne novine 78/15 i 102/19), Pravilnikom o sustavu unutarnjih kontrola
u javnom sektoru (Narodne novine 58/16) i Zakonom o fiskalnoj odgovornosti (Narodne
novine 111/18 i 83/23). Prema odredbama c&lanaka 4. i 13. Zakona o sustavu unutarnjih
kontrola u javhom sektoru, sustav unutarnjih kontrola je skup nacela, metoda i postupaka
unutarnjin kontrola koji je uspostavila odgovorna osoba institucije u svrhu uspjeSnog
upravljanja i ostvarenja opcih ciljeva, kao $to su: obavljanje poslovanja na pravilan, eti¢an,
ekonomican, ucinkovit i djelotvoran nacin, uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim
propisima, zastita sredstava od gubitaka, zlouporabe i Stete, jaCanje odgovornosti za
ostvarenje poslovnih ciljeva te pouzdanost i sveobuhvatnost financijskih i drugih izvjestaja.
Sustav unutarnjih kontrola uspostavlja se radi osiguranja postupanja u skladu s nacelom
dobrog financijskog upravljanja. Odgovorna osoba institucije treba uspostaviti kontrole koje
uklju€uju pisana pravila, procedure, postupke i druge mjere ili aktivnosti radi smanjenja rizika
na prihvatljivu razinu, a u svrhu ostvarenja poslovnih ciljeva. Navedene procedure trebale bi
utjecati na smanjenje rizika pojave nepravilnosti u podrucjima poslovanja za koje je
spomenute procedure potrebno donijeti.

U cilju uspostave sustava unutarnjih kontrola, Opcina je sastavila pisane procedure
kojima su detaljnije razradeni kljuni procesi u vezi sa zaprimanjem racuna, stvaranjem
obveza, naplatom prihoda, izdavanjem i obraCunavanjem putnih naloga, blagajnickim
poslovanjem, upravljanjem i raspolaganjem nekretninama u vlasnistvu Opcine te
koriStenjem sluzbenih automobila. Spomenutim procedurama utvrdena je nadleznost
odgovornih osoba te aktivnosti koje su odgovorne osobe obvezne provoditi radi osiguranja
zakonitog, namjenskog i svrhovitog koristenja proraCunskih sredstava. Zaposlenici su se u
poslovanju pridrzavali donesenih procedura, osim procedure o naplati prihoda
(potrazivanja).

U ozujku 2012. donesen je EtiCki kodeks sluzbenika i namjeStenika Jedinstvenog
upravnog odjela Opcine. Povjerenik za etiku imenovan je u rujnu 2021., a u lipnju 2022.
donesen je Eti¢ki kodeks nositelja politickih duznosti u Opcini.

U prosincu 2019. imenovana je osoba zaduzena za nepravilnosti, a u sijeCnju 2022.
sluzbenik za informiranje. Izjava opcinskog nacelnika (koja zamjenjuje godisnje izvjeS¢e o
nepravilnostima ako nisu zaprimljene prijave o nepravilnostima) sastavljena je i upucena
Ministarstvu financija u veljaci 2023. Prema Izvje$¢u o provedbi Zakona o pravu na pristup
informacijama za 2022., koje je sastavio sluzbenik za informiranje, u 2022. je zaprimljeno
12 zahtjeva za pristup informacijama, od ¢ega je jedanaest rijeSeno do konca 2022., a jedan
zahtjev je odbijen zbog zastite osobnih podataka.

Op¢ina provodi samoprocjenu funkcioniranja sustava unutarnjih kontrola davanjem
Izjave o fiskalnoj odgovornosti u skladu s odredbama Zakona o fiskalnoj odgovornosti.
Opcinski nacelnik je za 2022. sastavio Izjavu o fiskalnoj odgovornosti (prilog 1.b, uz koju je
priloZzen Upitnik o fiskalnoj odgovornosti, Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti te IzvjeSc¢e
o otklonjenim slabostima i nepravilnostima utvrdenim prethodne godine). Prema navedenoj
Izjavi i Upitniku o fiskalnoj odgovornosti u sustavu unutarnjih kontrola utvrdene su slabosti i
nepravilnosti koje mogu utjecati na zakonito, namjensko i svrhovito koriStenje sredstava, a
odnose se na izvrSavanje proracuna (nisu poduzete sve potrebne mjere za naplatu prihoda)
te upravljanje imovinom (nisu uneseni svi propisani podaci u registar imovine).
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Prema Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti, u dijelu naplate prihoda trebalo bi
kontinuirano otklanjati nepravilnosti, odnosno poduzimati sve potrebne mjere do uspostave
redovite naplate prihoda, a za nepravilnosti u podruc¢ju upravljanja imovinom do konca 2023.
Op¢ina je provela formalnu i sustinsku kontrolu Izjave o fiskalnoj odgovornosti dje€jeg vrti¢a.

Opcina ima mrezne stranice koje omogucéuju pravo na pristup informacijama svim
korisnicima na jednak nacin i pod jednakim uvjetima. Dokumenti i informacije o djelovanju
Op¢ine vecim dijelom objavljeni su na mreznim stranicama Opcine te u sluzbenom glasilu
Opcine. Prije donoSenja opcih akata Opcina je provela savjetovanje s javnoScu.

Unutarnja revizija nije ustrojena, a prema odredbama Pravilnika o unutarnjoj reviziji u
javhom sektoru (Narodne novine 42/16 i 77/19) Opcina nije obvezna ustrojiti unutarnju
reviziju.

Planiranje i izvrSenje prorac¢una

Proracun i Odluka o izvrSavanju ProraCuna za 2022. doneseni su u prosincu 2021. i
objavljeni su u sluzbenom glasilu, odnosno na mreznim stranicama Op¢ine.

Proracunom su prihodi i primici planirani u iznosu od 16.577.650,00 kn, rashodi i izdaci
u iznosu od 17.977.650,00 kn te je planirano koristenje viSka prihoda i primitaka iz
prethodnih godina u iznosu od 1.400.000,00 kn.

Izmjene i dopune ProraCuna donesene su u lipnju i prosincu 2022. Posljednjim
izmjenama i dopunama Proracuna prihodi su planirani u iznosu od 16.921.964,00 kn, Sto je
344.314,00 kn ili 2,1 % viSe u odnosu na Proracun, a rashodi i izdaci u iznosu od
18.407.519,00 kn, $to je 429.869,00 kn ili 2,4 % viSe u odnosu na Proracun. Planirano je
koriStenje viSka prihoda i primitaka iz prethodnih godina u iznosu od 1.485.555,00 kn.

ProraCunom te izmjenama i dopunama Proracuna planirani su prihodi i primici te
rashodi i izdaci Opcine i proracunskog korisnika. Opéina nema uspostavljen sustav riznice.
Vlastiti i namjenski prihodi proraCunskog korisnika nisu uplacivani u proracun u skladu s
Odlukom o izvrSavanju Proraduna za 2022., a njihovo ostvarenje i utroSak Opcina prati
putem polugodi$njeg i godiSnjeg izvjestaja proracunskog korisnika. ProraCunska zaliha, koja
je posljednjim izmjenama i dopunama Proracuna planirana u iznosu od 30.000,00 kn, nije
koriStena u 2022.

Projekcijama za 2023. planirani su prihodi te rashodi i izdaci u iznosu od 17.284.850,00
kn, a za 2024. planirani su prihodi te rashodi i izdaci u iznosu od 17.945.250,00 kn.

Prema GodiSnjem izvjestaju o izvrSenju Proracuna za 2022., koje je usvojilo Opcinsko
vijeCe u svibnju 2023., prihodi su ostvareni u iznosu od 15.755.658,00 kn, Sto je
1.166.306,00 kn ili 6,9 % manje od planiranih posljednjim izmjenama i dopunama
Proracuna, a rashodi i izdaci u iznosu od 15.182.924,00 kn, Sto je 3.224.595,00 kn ili
17,5 % manje od planiranih posljednjim izmjenama i dopunama Prorauna. Ostvaren je
viSak prihoda u iznosu od 572.734,00 kn. Vrijednosno znacajnije odstupanje planiranih i
ostvarenih rashoda i izdataka odnosi se na rashode za nabavu nefinancijske imovine koji
su ostvareni manje za 1.623.101,00 kn ili 26,4 % (najveéim dijelom zbog manje ostvarenih
rashoda za izgradnju nerazvrstanih cesta, nogostupa i trgova za koje su planirana sredstva
dobivena tijekom 2023.). ViSak prihoda i primitaka Opcine i proraCunskog korisnika za
prijenos u iduce razdoblje iznosi 2.058.289,00 kn odnosno 273.182,00 eura.
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Na temelju odredaba Clanaka 26. i 38. Zakona o sustavu strateSkog planiranja i
upravljanju razvojem Republike Hrvatske (Narodne novine 123/17 i 151/22), Opcina je
donijela Plan ukupnog razvoja od 2021. do 2027. te Provedbeni program za razdoblje od
2021. do 2025. Plan ukupnog razvoja predstavlja temeljni strateski akt kojim se izrazava
politika Opcine u pogledu jacanja cjelokupnog razvoja kroz kreiranje specifiCnih ciljeva,
prioriteta i mjera. Za svaki definirani strates$ki cilj utvrdeni su i prioriteti strateSkog razvoja te
odgovarajuce mjere za uspjesnu realizaciju ciljeva. Opcina prati ostvarenje planiranih ciljeva
kroz izradu i ostvarenje proraCunskih programa. Prema Provedbenom programu vizija
Opcine je, na temeljima bogatih kulturnih i prirodnih znamenitosti, tradicije i odrzivog razvoja
te medusobnom suradnjom svih dionika lokalne zajednice, postati turisticki atraktivho mjesto
s visokom kvalitetom Zivota svih stanovnika. Misija Opcine je osigurati uvjete za kvalitetan
zivot svojih stanovnika kroz uc€inkovito, transparentno i kvalitetno upravljanje. Opc¢ina prati
ostvarenje provedbe navedenog Programa te je za 2022. sastavila polugodisnje i godiSnje
izvjeSce o provedbi koje je objavljeno na mreznim stranicama Opcine.

Financijski izvjestaji

Opcéina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
proracunskom racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji, i to: Izvjestaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj o
obvezama te BiljeSke uz financijske izvjeStaje. Financijski izvjesStaji dostavljeni su nadleznim
tijelima (Ministarstvu financija putem web aplikacije i Drzavnhom uredu za reviziju) u
propisanom roku i objavljeni su na mreznim stranicama Opdine.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

U lzvjestaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2022. iskazani su prihodi
te rashodi i izdaci Opc¢ine i proracunskog korisnika u dijelu u kojem ga Opc¢ina financira iz
svojih prihoda. Prema podacima iz navedenog lzvjeStaja, ukupni prihodi ostvareni su u
iznosu od 15.513.348,00 kn, Sto je 2.489.031,00 kn ili 13,8 % manje u odnosu na prethodnu
godinu. Znacajnija odstupanja odnose se na povecanje prihoda od pomodi iz inozemstva i
od subjekata unutar opceg proracuna za 2.849.355,00 kn ili 99,2 % (zbog viSe ostvarenih
pomoci iz drzavnog prora¢una i temeljem prijenosa EU sredstava) te na primitke koji u 2022.
nisu ostvareni, a u prethodnoj godini su ostvareni u iznosu od 6.823.927,00 kn.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima.



Tablica broj 1

Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redni Prinodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj P za 2021. za 2022. (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 4.513.402,00 4.847.075,00 107,4
p. | Pomoci iz inozemstva i od subjekata 2.870.915,00 5.720.270,00 199,2
unutar op¢eg proracuna
3. Prihodi od imovine 1.207.714,00 1.759.746,00 145,7
Prihodi od upravnih i administrativnih
4. pristojbi, pristojbi po posebnim 1.587.448,00 2.328.560,00 146,7
propisima i naknada
5. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 39.450,00 41.165,00 104,3
g. | Prihodi od prodaje nefinancijske 959.523,00 816.532,00 85,1
imovine
7 Prlmls:_l od _flnancuske imovine i 6.823.927,00 0,00 i
zaduzivanja
Ukupni prihodi i primici 18.002.379,00 15.513.348,00 86,2

Vrijednosno znacajniji udjel imaju pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opceg
proraCuna u iznosu od 5.720.270,00 kn ili 36,9 % te prihodi od poreza u iznosu od
4.847.075,00 kn ili 31,2 % ukupno ostvarenih prihoda.

Prihodi koji imaju propisanu namjenu odnose se na prihode od pomodi (bez sredstava
fiskalnog izravnanja), naknade za koncesije i koncesijska odobrenja na pomorskom dobru,
naknade za zadrZavanje nezakonito izgradenih zgrada u prostoru, turistiCku pristojbu,
spomenicku rentu, prihode od sufinanciranja katastarske izmjere, sredstva javnog
isporucitelja vodnih usluga s osnove naknade za razvoj, komunalni doprinos, komunalnu
naknadu, prihode od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo te prihode od
naknada za dodjelu grobnih mjesta na koristenje. Ostvareni su u iznosu od 7.209.541,00 kn
i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima iznosi 46,5 %.

Prihodi od poreza, ostvareni u iznosu od 4.847.075,00 kn, odnose se na prihode od
poreza na dohodak u iznosu od 2.490.771,00 kn, poreza na promet nekretnina u iznosu od
1.513.870,00 kn te opcinskih poreza u iznosu od 842.434,00 kn (porez na kué¢e za odmor
743.384,00 kn i porez na potrodnju 99.050,00 kn). Prirez porezu na dohodak nije uveden.
Poslove utvrdivanja i naplate poreza na potrosnju obavlja Porezna uprava, uz naknadu u
visini od 5,0 % od ukupno naplacéenih prihoda, dok poslove utvrdivanja i naplate poreza na
kuce za odmor obavlja Jedinstveni upravni odjel Opcine.

Vrijednosno znacajnije prihode od pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg
proraCuna cine kapitalne pomoci iz drzavnog proracuna u iznosu od 2.558.044,00 kn i
temeljem prijenosa EU sredstava u iznosu od 2.515.004,00 kn.
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Kapitalne pomoci iz drzavnog proracuna €ine sredstva u iznosu od 1.710.044,00 kn za
izgradnju djecjeg vrti¢a u Jasenicama (na temelju Ugovora o sufinanciranju zaklju¢enog s
Ministarstvom regionalnog razvoja i fondova Europske unije u studenome 2021., prema
kojem se Opcini odobrava do 1.900.000,00 kn bespovratnih sredstava), 348.000,00 kn za
uredenje Skolskog sportskog igraliSta u Rovanjskoj (na temelju Ugovora o sufinanciranju
izgradnje, gradevinskog zahvata i opremanja sportskih gradevina u 2022. zakljuCenog s
Ministarstvom turizma i sporta u srpnju 2022.), 300.000,00 kn za uredenje plaza u Maslenici,
Rovanjskoj i Modri€u (na temelju Odluke o dodjeli proraunskih sredstava namijenjenih za
sufinanciranje sanacije i rekonstrukcije pomorskog dobra u op¢oj upotrebi u 2022. godini iz
studenoga 2022.) i 200.000,00 kn za izgradnju potpornog zida u Ulici Gojka Suska (na
temelju Ugovora o sufinanciranju zakljuenog s Ministarstvom regionalnog razvoja i fondova
Europske unije u veljaci 2021.).

Vrijednosno najznacajnije kapitalne pomoc¢i temeljem prijenosa EU sredstava odnose
se na sredstva za izgradnju djecjeg vrtiCa u Jasenicama u iznosu od 2.292.629,00 kn.
Sredstva su dodijeljena na temelju odluke Agencije za plac¢anja u poljoprivredi, ribarstvu i
ruralnom razvoju iz rujna 2022., prema kojoj se Opcini odobrava isplata 2.292.629,00 kn, a
u skladu s ugovorom o financiranju, zakljuenim s Agencijom za pla¢anja u poljoprivredi,
ribarstvu i ruralnom razvoju u prosincu 2018., kojim je ukupna potpora procijenjena u iznosu
od 7.219.840,00 kn.

Prihodi od imovine ostvareni su u iznosu od 1.759.746,00 kn, od ¢ega su vrijednosno
znacaijniji prihodi od naknade za koristenje prostora elektrana u iznosu od 581.787,00 kn,
zakupa zemljista u iznosu od 430.671,00 kn, naknade za pravo puta u iznosu od 250.752,00
kn, naknada za koncesije i koncesijska odobrenja na pomorskom dobru u iznosu od
225.243,00 kn i naplate parkiranja na javnim parkiraliStima (naplatu obavlja prometni redar)
uiznosu od 171.945,00 kn. Sredstva od naknade za koriStenje prostora elektrana ostvarena
su od elektroenergetskinh subjekata za koriStenje prostora na kojima su izgradene
hidroelektrana Velebit i vjetroelektrana Jasenice, na temelju odredbe Clanka 46., stavka 7.
Zakona o trzistu elektriCne energije (Narodne novine 111/21 i 83/23), kojom je propisano da
za prostore na kojima su proizvodna postrojenja, vlasnici tih postrojenja placaju naknadu
jedinicama lokalne samouprave na Cijem podrucju se nalaze takva postrojenja. Prihodi od
zakupa zemljista u iznosu od 430.671,00 kn ostvareni su na temelju ugovora o zakupu
neizgradenog gradevinskog zemljista s osnivanjem prava gradenja fotonaponskih elektrana
zaklju€enog u rujnu 2019., prema kojem je godiSnja zakupnina utvrdena u iznosu od
42.800,00 eura u kunskoj protuvrijednosti, obraCunano prema srednjem teCaju Hrvatske
narodne banke vazecem na dan placanja. Vrijednosno najznacajniji prihodi od naknade za
pravo puta u iznosu od 241.864,00 kn ostvareni su na temelju Pravilnika o potvrdi i naknadi
za pravo puta (Narodne novine 152/11, 151/14 i 95/17), a prema rjeSenju Hrvatske
regulatorne agencije za mrezne djelatnosti iz srpnja 2019. RjeSenjem Hrvatske regulatorne
agencije za mrezne djelatnosti utvrdeno je da infrastrukturni operator (Hrvatski Telekom
d.d., Zagreb) ima pravo puta na nekretninama koje se na dan donosenja rjeSenja nalaze u
vlasnistvu/suvlasnistvu Opcéine, a na kojima infrastrukturni operator ima izgradenu
elektroni¢ku komunikacijsku infrastrukturu i drugu povezanu opremu prema podacima iz
Elaborata za pravo puta. GodiSnja naknada za pravo puta utvrdena je u iznosu od
241.864,00 kn.
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Prihode od naknada za koncesije i koncesijska odobrenja na pomorskom dobru Cine
prihodi od naknada za koncesijska odobrenja ha pomorskom dobru u iznosu od 211.104,00
kn (koncesijska odobrenja dana su prema godiSnjem planu upravljanja pomorskim dobrom
za 2022., u svrhu obavljanja djelatnosti ugostiteljstva i trgovine, iznajmljivanja daski za
veslanje i sredstava za vuCu te drugih djelatnosti na pomorskom dobru) te prihodi od
naknada za koncesije na pomorskom dobru u iznosu od 14.139,00 kn (pripadajuci udjel
Opcine u zajednickim prihodima koji se dijele izmedu drzave, Zupanije i grada ili op¢ine na
Cijem podrucju su ostvareni).

Vrijednosno znacajnije prihode od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po
posebnim propisima i naknada Cine prihodi od komunalnog doprinosa u iznosu od
976.233,00 kn, komunalne naknade u iznosu od 808.079,00 kn te sredstva od javnhog
isporucitelja vodnih usluga s osnove posebnog dijela naknade za razvoj koja se placa na
podrucju Opéine u iznosu od 191.612,00 kn. Odredbama ¢lanka 58. Zakona o financiranju
vodnoga gospodarstva (Narodne novine 153/09, 90/11, 56/13, 154/14, 119/15, 120/16,
127/17 i 66/19), izmedu ostalog, utvrdeno je da je javni isporucitelj vodnih usluga duzan
uvesti naknadu za razvoj u razli€itim visinama na usluznom podrucju ako jedna ili vise
jedinica lokalne samouprave iskaze takvu inicijativu, obrazlozenu u pisanom obliku.
PrijaSnjih godina (u rujnu 2013.), na temelju odredaba Zakona o financiranju vodnoga
gospodarstva, Opcinsko vijece donijelo je Odluku o obracunu i naplati naknade za razvoj
radi ravnhomjernog razvoja i gradnje vodoopskrbnog sustava. Naknada za razvoj naplacuje
se od korisnika usluga javne vodoopskrbe na podru¢ju Opcine, putem racuna koje
ispostavlja javni isporucitelj vodnih usluga, u visini od 1,00 kn po m? isporu¢ene vode za
domacinstva te 1,50 kn/m? za gospodarstvo. Javni isporucitelj mjese¢no izvjeStava Opcinu
o naplacenim prihodima naknade za razvoj koje iskazuje u poslovnim knjigama, a sredstva
se koriste putem prijeboja za radove javnog isporucitelja na vodovodnoj mrezi.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 816.532,00 kn, a
vrijednosno najznacajniji su prihodi od naknada za dodjelu grobnih mjesta na koristenje na
neodredeno vrijeme u iznosu od 815.441,00 kn. Odlukom o grobljima, iz sije€nja 2018.,
izmedu ostalog, utvrdene su vrste grobnih mjesta, mjerila i nacin dodjeljivanja i ustupanja
grobnih mjesta na koristenje te placanja naknade kod dodjele grobnog mjesta. Naknada za
dodjelu grobnog mjesta na koriStenje iznosi 37.900,00 kn za grobnicu sa Sest ukopnih
mjesta odnosno 29.800,00 kn za grobnicu s tri ukopna mjesta, a korisnici mogu ostvariti
popust od 10,0 % za jednokratno placanje, dok osobe koje imaju prebivaliSte ili boraviSte na
podrucju Opcéine ostvaruju popust od 15,0 %. Grobna mjesta daju se na koriStenje na
neodredeno vrijeme na temelju rjeSenja uprave groblja.

Prema podacima iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2022.,
ukupni rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu od 14.972.590,00 kn, Sto je 920.011,00 kn ili
6,5 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Znatno viSe su ostvareni materijalni rashodi, za
1.486.608,00 kn ili 52,0 %, najve¢im dijelom zbog porasta rashoda za energiju, usluge
tekuceg i investicijskog odrzavanja te intelektualne i osobne usluge. Znatno manje su
ostvareni rashodi za nabavu nefinancijske imovine, za 2.986.206,00 kn ili 40,4 %, najveéim
dijelom zbog manje ostvarenih rashoda za izgradnju gradevinskih objekata.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.
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Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2021. za 2022. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 1.320.751,00 1.343.839,00 101,7
2. Materijalni rashodi 2.858.096,00 4.344.704,00 152,0
3. Financijski rashodi 933.617,00 932.857,00 99,9
4. Subvencije 56.625,00 46.000,00 81,2
5. | Pomoci dane u inozemstvo i unutar 174.504,00 1.225.269,00 702,1
opceg proracduna
Naknade gradanima i ku¢anstvima
6. na temelju osiguranja i druge 445.169,00 511.748,00 115,0
naknade
7. Ostali rashodi 399.650,00 1.288.519,00 322,4
g. | Rashodiza nabavu nefinancijske 7.397.694,00 4.411.488,00 59,6
imovine
9. Izd_aci za financijsku imovinu i otplate 466.473,00 868.166,00 186.1
zajmova
Ukupni rashodi i izdaci 14.052.579,00 14.972.590,00 106,5
Ukupni prihodi i primici (veza Tablica broj 1) 18.002.379,00 15.513.348,00 86,2
Visak prihoda i primitaka 3.949.800,00 540.758,00 13,7

Vrijednosno znacajni su rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od
4.411.488,00 kn ili 29,5 %, materijalni rashodi u iznosu od 4.344.704,00 kn ili 29,0 % i
rashodi za zaposlene u iznosu od 1.343.839,00 kn ili 9,0 % ukupnih rashoda i izdataka.

Rashodi za zaposlene odnose se na brutoplace u iznosu od 1.068.769,00 kn,
doprinose na place u iznosu od 176.347,00 kn i druge rashode za zaposlene u iznosu od
98.723,00 kn. Drugi rashodi za zaposlene odnose se na nov€ane pauSalne naknade za
podmirivanje troSkova prehrane zaposlenika u iznosu od 33.711,00 kn, bozi¢nice u iznosu
od 20.000,00 kn, naknade za godisnji odmor (regres) u iznosu od 15.291,00 kn, nov€ane
nagrade za radne rezultate u iznosu od 12.500,00 kn koje su isplacene sukladno Pravilniku
o kriterijima za utvrdivanje natprosjecnih rezultata u radu i nacCinu isplate dodatka za
uspjeSnost u radu u Opcini Jasenice, uskrsnicu u iznosu od 8.000,00 kn, jubilarnu nagradu
u iznosu od 5.621,00 kn te darove djeci i zaposlenicima (u naravi) u iznosu od 3.600,00 kn.
Na isplate vecCe od neoporezivih iznosa uplaceni su propisani doprinosi i porez.

Materijalni rashodi ostvareni su u iznosu od 4.344.704,00 kn, a vrijednosno znacajniji
odnose se na rashode za usluge u iznosu od 2.816.898,00 kn, rashode za materijal i energiju
u iznosu od 1.219.884,00 kn i ostale nespomenute rashode poslovanja u iznosu od
268.722,00 kn. U okviru rashoda za usluge vrijednosno znacajniji su rashodi za usluge
tekuceg i investicijskog odrzavanja u iznosu od 901.245,00 kn, komunalne usluge u iznosu
od 661.041,00 kn te intelektualne i osobne usluge u iznosu od 658.237,00 kn (ugovori o
djelu 257.214,00 kn, usluge odvjetnika i pravnog savjetovanja 193.342,00 kn, izrada
posebnih geodetskih podloga 93.125,00 kn, koristenje informacijskog sustava, sustava
naplate i kontrole parkinga 49.535,00 kn, izrada katastra nekretnina 38.893,00 kn, izrada
plana zastite i spaSavanja 13.400,00 kn, knjigovodstvene usluge 3.978,00 kn te
geodetsko-katastarske usluge 8.750,00 kn). Rashodi za ugovore o djelu ostvareni su u
iznosu od 257.214,00 kn za poslove odrzavanja i €iSéenja javnih povrSina na podrucju
Opcine, izrade monografije, osnivanja zemljiSne knjige i administrativnog referenta —
zapisniCara pri radu sudske komisije za osnivanje zemljiSne knjige. Na ugovore o djelu
obracCunani su i pla¢eni propisani porezi i doprinosi.
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Vrijednosno znacajnije rashode za materijal i energiju Cine rashodi za elektricnu
energiju u iznosu od 807.458,00 kn (od ¢ega za javnu rasvjetu u iznosu od 700.752,00 kn),
materijal i sirovine za odrzavanje uredenja javnih zelenih povrsina u iznosu od 122.902,00
kn, sitni inventar u iznosu od 83.762,00 kn, plin u iznosu od 74.025,00 kn te motorni benzin
i dizelsko gorivo u iznosu od 45.738,00 kn. U okviru ostalih nespomenutih rashoda
poslovanja vrijednosno znacajniji su rashodi za reprezentaciju u iznosu od 73.839,00 kn i
nabavu i dostavu koSeva za otpatke u iznosu od 67.090,00 kn.

Prema izvrSenju Programa odrzavanja komunalne infrastrukture, rashodi za
odrzavanje komunalne infrastrukture ostvareni su u iznosu od 1.977.258,00 kn, a odnose
se na odrZavanje javne rasvjete u iznosu od 700.752,00 kn (555.392,00 kn elektricna
energija za javnu rasvjetu i 145.360,00 kn odrzavanje javne rasvjete), odrzavanje i uredenje
javnih povrsina u iznosu od $90.100,00 kn (vrijednosno najznacajniji se odnose na boZi¢ne
dekoracije u iznosu od 182.878,00 kn i odrzavanje javnih zelenih povrSina u iznosu od
180.721,00 kn), odrZzavanje plaza i obalnog pojasa u iznosu od 318.674,00 kn, uredenje i
odrzavanje parkinga u iznosu od 280.500,00 kn te odrZzavanje nerazvrstanih cesta u iznosu
od 87.232,00 kn.

Financijski rashodi ostvareni su u iznosu od 932.857,00 kn. Vrijednosno znacajniji
rashodi ostvareni u iznosu od 660.045,00 kn odnose se na povrat naplaéenog komunalnog
doprinosa trgovackom drustvu u vlasniStvu Republike Hrvatske za upravljanje, gradenje i
odrzavanje drzavnih cesta. Opc¢ina je spomenutom trgovackom drustvu na temelju rieSenja
iz ozujka 2010. naplatila komunalni doprinos. Nakon podnesene Zalbe, u svibnju 2013.
nadlezni upravni odjel Zadarske Zupanije, ponistio je rieSenje te je Opcina zakljucila
izvansudsku nagodbu u veljaCi 2020. na temelju koje je u cijelosti vratila naplaéeni
komunalni doprinos. U okviru ovih rashoda ostvareni su rashodi za kamate za primljene
kredite i zajmove u iznosu od 144.006,00 kn.

Subvencije su ostvarene u iznosu od 46.000,00 kn, a odnose se na subvencioniranje
cijene relacijskih pokaznih karata za prijevoz uCenika srednjih Skola s prebivaliStem na
podrucju Opcine. Subvencije se isplacuju u€enicima srednjih Skola u skladu sa zaklju¢enim
ugovorom o subvencioniranju cijene relacijskih pokaznih karata iz rujna 2022., a na temelju
stvarno prodanih mjesecnih karata i popisa u€enika koji su koristili usluge prijevoza.

Vrijednosno najznacajniji rashodi za pomo¢i dane u inozemstvo i unutar opceg
proracuna odnose se na prijenose djecjem vrti¢u u iznosu od 1.167.932,00 kn, od ¢ega za
financiranje rashoda poslovanja u iznosu od 1.060.021,00 kn i nabavu nefinancijske imovine
u iznosu od 107.911,00 kn. Sredstva su doznacena na temelju zahtjeva djecjeg vrti¢a, a u
skladu s planiranim sredstvima.

Rashode za naknade gradanima i ku¢anstvima ostvarene u iznosu od 511.748,00 kn
¢ine naknade gradanima i ku¢anstvima u novcu u iznosu od 366.993,00 kn (za novorodeno
dijete 157.857,00 kn, stipendije 125.300,00 kn, pomo¢ obiteljima i ku¢anstvima 83.836,00
kn) te naknade gradanima i ku¢anstvima u naravi u iznosu od 144.755,00 kn (od Cega se
vrijednosno najznacajniji u iznosu od 85.354,00 kn odnose na sufinanciranje Skolskih radnih
bilieznica i mapa za ucCenike osnovne S$kole). Stipendije su studentima dodijeljene u
mjesecnom iznosu od 600,00 kn po studentu, na temelju Pravilnika o uvjetima, nacinu i
postupku dodjele stipendije i drugih oblika pomo¢i studentima iz listopada 2010. Preostale
naknade isplac¢ivane su na temelju Programa socijalne skrbi i Programa javnih potreba u
Skolstvu, predskolskom odgoju i naobrazbi.
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Ostali rashodi ostvareni u iznosu od 1.288.519,00 kn odnose se na tekuce donacije u
iznosu od 1.028.969,00 kn i kapitalne donacije u iznosu od 259.550,00 kn. Vrijednosno
znacajnije tekuce donacije odnose se na donacije TuristiCkoj zajednici Opcine Jasenice za
sufinanciranje poslovanja, adventa i drugih turistickih dogadaja u iznosu od 447.969,00 kn
te dobrovoljnom vatrogasnom drustvu u iznosu od 341.000,00 kn za financiranje vatrogasne
djelatnosti. TuristiCka zajednica izvjeScivala je Opcinu o utrosku doznacenih sredstava. Na
temelju javnog poziva, a u skladu s Pravilnikom o financiranju projekata i programa udruga,
udrugama gradana ukupno je doznaceno 90.500,00 kn te su zaklju€eni ugovori. Udruge su
dostavljale izvjeS¢a o utroSenim sredstvima. Kapitalne donacije odnose se na donaciju
Turistickoj zajednici Opcine Jasenice za provodenje projekta e-bike punionice i projekta U
zagrljaju mora.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 4.411.488,00 kn.
Vrijednosno najznacajnije rashode za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od
3.822.561,00 kn ili 86,7 % Cine rashodi za gradevinske objekte, u okviru kojih su vrijednosno
znacajniji rashodi za izgradnju groblja u iznosu od 1.992.331,00 kn te izgradnju i sanaciju
obale u Rovanjskoj i Maslenici u iznosu od 892.664,00 kn (od ¢ega se na radove odnosi
868.914,00 kn, a na stru¢ni nadzor 23.750,00 kn).

Na temelju otvorenog postupka javne nabave u 2019. za izgradnju groblja zakljuCen je
ugovor i dodatci ugovoru u iznosu od 7.872.868,00 kn bez PDV-a, odnosno 9.841.085,00
kn s PDV-om. Rok zavrSetka radova utvrden je do studenoga 2023. Do konca 2022.
izvoditelj je ispostavio priviemene situacije u ukupnom iznosu od 7.831.906,00 kn
(prethodnih godina 5.839.575,00 kn, a 1.992.331,00 kn tijekom 2022.). Po prethodno
provedenom otvorenom postupku javne nabave za izgradnju i sanaciju obale u Rovanjskoj
i Maslenici u 2021. zaklju€en je ugovor za radove u vrijednosti od 695.550,00 kn bez
PDV-a, odnosno 869.438,00 kn s PDV-om. Radovi su zavrSeni u studenome 2022.,
ispostavljena je okoncana situacija u iznosu od 868.914,00 kn te je sastavljen Zapisnik o
primopredaji radova. Po provedenom postupku jednostavne nabave za radove na sanaciji i
oblaganju zidova na plazi u Rovanjskoj i Maslenici u rujnu 2022. zaklju€en je ugovor za
radove u vrijednosti od 83.070,00 kn bez PDV-a. Radovi su zavrSeni i obveze su podmirene
u cijelosti.

Prema izvrSenju Programa gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture,
rashodi za gradnju objekata i uredaja komunalne infrastrukture za 2022. planirani su u
iznosu od 5.145.000,00 kn, a ostvareni su u iznosu od 4.087.217,00 kn. Programom su,
izmedu ostalog, planirani i rashodi za asfaltiranje nerazvrstanih cesta u iznosu od
300.000,00 kn, a u 2022. nisu ostvareni. Prema obrazlozenju odgovorne osobe, natjeCaj za
asfaltiranje cesta je objavljen koncem 2022. te ¢e radovi biti izvedeni u 2023. U sije€nju
2023. zakljuCen je ugovor s izvoditeliem radova te je ispostavljen racun u iznosu od
27.371,35 eura koji je placen koncem oZujka 2023.

Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova ostvareni su u iznosu od 868.166,00 kn,
a odnose se na otplatu glavnice primljenih dugoro€nih zajmova iz prethodnih godina na
temelju dva ugovora zaklju¢ena s poslovhom bankom za izgradnju djecjeg vrti¢a, izgradnju
groblja te uredenje djeCjeg igralista.

Visak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima tekuce godine iznosi 540.758,00
kn. Preneseni viSak prihoda i primitaka iz prethodnih godina iznosi 1.485.555,00 kn (viSak
za 2021. iznosi 3.949.800,00 kn, a manjak iz prethodnih godina iznosi 2.464.245,00 kn) te
viSak prihoda i primitaka raspoloziv u sljedec¢em razdoblju iznosi 2.026.313,00 kn.
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Izmjenama i dopunama ProraCuna za 2023. (iz prosinca 2023.) planirano je
jednokratno koristenje cjelokupnog viska prihoda u iznosu od 268.938,00 eura (odnosno
2.026.313,00 kn). Prema podacima iz financijskog izvjestaja za 2023. ostvaren je manjak u
iznosu od 284.395,00 eura, u cijelosti je iskoriSten navedeni preneseni viSak te je manjak

prihoda i primitaka za pokrice u sljede¢em razdoblju iskazan u iznosu od 15.457,00 eura.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2022., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu od 56.152.178,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora pocetkom
i koncem 2022.

Tablica broj 3

Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2022.

u kn
Redni . Lo . Indeks
broj Opis 1. sije€nja 31. prosinca 3/2)
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 48.662.382,00 51.242.955,00 105,3
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljiste) 507.882,00 511.922,00 100,8
1.2. | Gradevinski objekii 31.807.193,00 32.526.793,00 102,3
1.3. | Postrojenja i oprema 2.968.660,00 2.825.722,00 95,2
1.4. | Prijevozna sredstva 193.000,00 214.641,00 111,2
1.5, | Nefinancijska imovina u 12.136.528,00 14.132.610,00 116,4
pripremi
1.6. | Druga nefinancijska imovina 1.049.119,00 1.031.267,00 98,3
2. Financijska imovina 8.604.487,00 4.909.223,00 57,1
2.1. | Nov€ana sredstva 1.625.944,00 2.378.591,00 146,3
Depoziti, jamc&evni polozi i
9., | Potrazivanja od zaposlenih te 3.313,00 8.418,00 254.1
za viSe placene poreze i
ostalo
9.3, | Potrazivanja za prihode 5.064.993,00 1.585.780,00 31,3
poslovanja
2.4, | Potrazivanja od prodaje 1.034.549,00 818.204,00 79,1
nefinancijske imovine
2.5, | Rashodibuduceg razdoblja i 875.688,00 118.230,00 13,5
nedospjela naplata prihoda
Ukupno imovina 57.266.869,00 56.152.178,00 98,1
3. Obveze 9.194.576,00 7.785.947,00 84,7
3.1, |Obveze zarashode 979.388,00 319.253,00 32,6
poslovanja
3.2 | Obveze za nabavu 0,00 119.672,00 .
nefinancijske imovine
3.3. | Obveze za kredite i zajmove 8.215.188,00 7.347.022,00 89,4
4. Vlastiti izvori 48.072.293,00 48.366.231,00 100,6
Ukupno obveze i vlastiti izvori 57.266.869,00 56.152.178,00 98,1
Izvanbilanéni zapisi 13.703.331,00 9.183.433,00 67,0

Koncem 2022. nefinancijska imovina iskazana je u vrijednosti od 51.242.955,00 kn i u
odnosu na stanje poCetkom godine veca je za 2.580.573,00 kn ili 5,3 %, najvec¢im dijelom
zbog izgradnje i sanacije obale u Rovanjskoj i Maslenici i izgradnje potpornog zida u Ulici
Gojka Suska.
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Vrijednost gradevinskih objekata veca je za 719.600,00 kn ili 2,3 % u odnosu na stanje
poCetkom godine.

Vrijednosno znacajnija nefinancijska imovina odnosi se na gradevinske objekte u
iznosu od 32.526.793,00 kn i gradevinske objekte u pripremi u iznosu od 14.132.610,00 kn.
U okviru gradevinskih objekata vrijednosno znacajnije su zgrada djecCjeg vrti¢a u iznosu od
11.425.564,00 kn, opcinska zgrada u iznosu od 8.087.348,00 kn i ceste u iznosu od
4.688.132,00 kn, dok vrijednosno najznacajnije gradevinske objekte u pripremi Cine
ulaganja u izgradnju groblja u iznosu od 13.570.147,00 kn. Ulaganja u izgradnju groblja (na
Cestici zemljista koje je u vlasnistvu Opcine) zapocela su u prethodnim godinama.

Do pocetka 2022. ulaganja u izgradnju groblja (mrtvacnica, grobnice, potporni zid,
stubiste, parkiraliste, kameni kriz i drugo) ostvarena su u iznosu od 12.136.528,00 kn, a
tijekom 2022. u iznosu od 1.992.332,00 kn, od Cega se 1.968.345,00 kn odnosi na radove
po ispostavljenim priviemenim situacijama izvoditelja radova koji je odabran po provedenom
otvorenom postupku javne nabave u 2019., a 23.987,00 kn na usluge stru¢nog nadzora nad
izvodenjem spomenutih radova. Predvideni rok zavrSetka radova je prosinac 2023.

U okviru nefinancijske imovine evidentirane su komunalne vodne gradevine
(vodovodna mreza) u vrijednosti od 4.714.296,00 kn koje nisu prenesene u vlasnistvo
javnog isporucitelja vodne usluge. Prema odredbi ¢lanka 89. Zakona o vodnim uslugama
(Narodne novine 66/19), jedinice lokalne samouprave koje su izravni vlasnici komunalnih
vodnih gradevina i zemljista pod njima, a nisu ih prenijele u vlasnistvo javnog isporucitelja
vodnih usluga, duzne su ih prenijeti u vlasnistvo drustva preuzimatelja u roku od 90 dana od
stupanja na snagu Uredbe o usluznim podrucjima. Uredba o usluznim podrucjima (Narodne
novine 147/21), koja je stupila na snagu u sije¢nju 2022., ukinuta je Odlukom Ustavnog suda
Republike Hrvatske (Narodne novine 23/23) iz veljaCe 2023. U lipnju 2023. Vlada Republike
Hrvatske donijela je novu Uredbu o usluznim podrucjima (Narodne novine 70/23), koja je
stupila na snagu 15. srpnja 2023. Prema navedenoj Uredbi Opcina je obuhvaéena usluznim
podrucjem 30, na Cijem je podrucju drustvo preuzimatelj Vodovod d.o.o0., Zadar.

Op¢ina je donijela akte kojima je ureden nacin upravljanja i raspolaganje imovinom
lokalne jedinice (u lipnju 2021. donesen je GodiSnji plan upravljanja imovinom u vlasnistvu
Op¢ine za 2022., a u prosincu 2019. donesena je Strategija upravljanja i raspolaganja
imovinom u vlasnistvu Opcine za razdoblje od 2019. do 2025.), dok je ustrojavanje registra
imovine u tijeku.

Ukupna potrazivanja iskazana su u iznosu od 3.684.152,00 kn, od Cega se na ispravak
vrijednosti odnosi 1.271.750,00 kn te potraZivanja umanjena za ispravak vrijednosti iznose
2.412.402,00 kn i u odnosu na stanje poCetkom godine manja su za 3.690.453,00 kn ili
60,5 % (uglavhom zbog smanjenja potraZivanja za pomodi iz drzavnog proracuna temeljem
prijenosa EU sredstava). Od ukupnih potrazivanja (bez ispravka vrijednosti) koja koncem
2022. iznose 3.684.152,00 kn, dospjela su potraZivanja u iznosu od 2.750.670,00 kn, dok
potrazivanja u iznosu od 933.482,00 kn nisu dospjela.

Koncem 2022. obveze su iskazane u iznosu od 7.785.947,00 kn, $to je manje za
1.408.629,00 kn ili 15,3 % u odnosu na stanje po¢etkom godine. Znatno smanjenje obveza
najvecim dijelom je rezultat smanjenja obveze za kredite u iznosu od 868.166,00 kn. Obveze
se odnose na obveze za kredite i zajmove u iznosu od 7.347.022,00 kn, obveze za rashode
poslovanja u iznosu od 319.253,00 kn te obveze za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
od 119.672,00 kn.
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Prema podacima iz Bilance (Obvezni analiticki podaci) dospjele obveze koncem 2022.
iznose 62.336,00 kn, Sto Cini 0,8 % ukupnih obveza, a odnose se na obveze s
prekoracenjem od jednog do 60 dana. Do konca listopada 2023. dospjele obveze podmirene
su u cijelosti. Nedospjele obveze koncem 2022. iznose 7.723.611,00 kn, od Cega se
7.347.022,00 kn odnosi na obveze za kredite i zajmove. Obveze za kredite i zajmove odnose
se na obveze prema poslovnoj banci na temelju dva ugovora o kreditu iz studenoga 2020.,
uz suglasnost Ministarstva financija. Prvi ugovor zaklju€en je za izgradnju djecjeg vrti¢a u
iznosu od 660.390,00 eura, protuvrijednost od 5.000.000,00 kn, na rok od deset godina, uz
fiksnu kamatnu stopu od 1,7 % godiSnje na iskoristeni iznos kredita. Drugi ugovor zaklju¢en
je za izgradnju groblja i uredenje djecjeg igraliSta u iznosu od 3.700.000,00 kn, na rok od
deset godina, uz fiksnu kamatnu stopu od 2,0 % godiSnje na iskoriSteni iznos kredita.

Koncem 2022. stanje izvanbilan¢nih zapisa u poslovnim knjigama iskazano je u iznosu
od 9.183.433,00 kn, a odnosi se na instrumente osiguranja pla¢anja (dani u iznosu od
9.666.134,00 kn i primljeni u iznosu od 671.701,00 kn) iskazane po netonacelu u iznosu od
8.994.433,00 kn te potencijalna potrazivanja po osnovi sudskog spora u tijeku radi
utvrdivanja prava vlasnistva u iznosu od 189.000,00 kn.

Projekti financirani u 2022.

Opcina je u 2022. provodila projekt Izgradnje djecjeg vrtica Jasenice (dalje u tekstu:
Projekt). Projekt je zapoCeo u 2018. prijavom na natje€aj Agencije za placanja u
poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju u okviru Programa ruralnog razvoja Republike
Hrvatske za razdoblje 2014. — 2020., za provedbu tipa operacije 7.4.1. Ulaganja u
pokretanje, poboljSanje ili proSirenje lokalnih temeljnih usluga za ruralno stanovnistvo,
uklju€ujuéi slobodno vrijeme i kulturne aktivnosti te povezanu infrastrukturu. Cilj Projekta je
izgradnja djecjeg vrti¢a u Jasenicama, povrsine 735,0 m?, ¢ime bi se omogucilo zbrinjavanje
do 52 predSkolske djece i zapoSljavanje devetero zaposlenika.

Agencija je u prosincu 2018. s Op¢inom zakljucila Ugovor o financiranju prema kojem
ukupna vrijednost Projekta nakon provedenih postupaka nabave iznosi 11.485.133,00 kn, a
ukupni prihvatljivi troskovi 11.019.939,00 kn. Od ukupne vrijednosti Projekta, 7.219.840,00
kn financira se iz potpore, a 4.265.293,00 kn iz vlastitih sredstava Opc¢ine. Na temelju
zahtjeva podnesenog Agenciji, Opcini je u listopadu 2020. isplaceno 3.609.920,00 kn.
Prema Odluci o isplati iz srpnja 2021., zbog pogre$aka koje su utvrdene administrativnom
kontrolom, prihvatljivi iznos potpore od 7.219.840,00 kn umanjen je za 234.550,00 kn te je
potpora utvrdena u ukupnom iznosu od 6.985.290,00 kn, od ¢ega 85,0 % Cine sredstva iz
proraCuna Europske unije, a 15,0 % sredstva iz proraCuna Republike Hrvatske. U 2021.
Opéini je isplaceno 961.173,00 kn. Opcina je u ozujku 2022. podnijela zahtjev za isplatu
preostalih sredstava potpore u iznosu od 2.414.197,00 kn te je po konacnom obracunu,
nakon ponovne kontrole i korekcije od 121.568,00 kn, u 2022. doznaceno 2.292.629,00 kn,
odnosno sveukupno 6.863.722,00 kn.

Osnovni cilj Projekta (izgradnja djecjeg vrtica) uspjeSno je ostvaren. Djedji vrti¢ je
pribavio rjeSenje nadleznog upravnog tijela Zadarske Zupanije na temelju kojeg je dobio
odobrenje za pocCetak obavljanja djelatnosti, upisan je u sudski registar te je zapocCeo s
radom koncem 2021. Tijekom 2022. u djecjem vrti€u je boravilo 56 predskolske djece te je
bilo devet zaposlenika.
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Javna nabava

Op¢ina je donijela Plan nabave za 2022. te Sest izmjena i dopuna Plana nabave, prema
kojima je planirana nabava roba, usluga i radova procijenjene vrijednosti od 7.151.999,00
kn, bez poreza na dodanu vrijednost (od ¢ega se na vrijednost javne nabave odnosi
1.785.000,00 kn, a jednostavne nabave 5.366.999,00 kn). Plan nabave te izmjene i dopune
Plana nabave za 2022. objavljeni su na mreznim stranicama Opcine i u Elektronickom
oglasniku javne nabave Republike Hrvatske s podacima propisanim odredbama clanka 2.
Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trziSta u
javnoj nabavi (Narodne novine 101/17, 144/20 i 30/23). Takoder, na mreznim stranicama
Opcine objavljen je Pravilnik o provodenju postupaka jednostavne nabave iz prosinca 2021.
te izjava o nepostojanju sukoba interesa nacelnika. Vrijednosno najznacajnija planirana
investicija odnosi se na uredenje i opremanje fitness centra procijenjene vrijednosti od
510.000,00 kn, Ciji postupak javne nabave do konca 2022. nije zavrsen.

Pravilnikom se ureduju postupci, pravila i uvjeti za nabavu roba i usluga cCija je
procijenjena vrijednost bez poreza na dodanu vrijednost manja od 200.000,00 kn te nabavu
radova procijenjene vrijednosti manje od 500.000,00 kn. Navedenim Pravilnikom odredeno
je da se nabava roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti manje od 5.000,00 kn provodi
izravno s jednim gospodarskim subjektom, dok se nabava procijenjene vrijednosti jednake
ili ve¢e od 5.000,00 kn, a manje od 20.000,00 kn provodi izdavanjem narudzbenice ili
zaklju€ivanjem ugovora s jednim gospodarskim subjektom. Nabava roba, radova i usluga
procijenjene vrijednosti jednake ili ve¢e od 20.000,00 kn, a manje od 70.000,00 kn provodi
se na nacin da Narucitelj poziva najmanje jedan gospodarski subjekt da dostavi ponudu.
Nabava roba i usluga procijenjene vrijednosti jednake ili ve¢e od 70.000,00 kn, a manje od
200.000,00 kn te nabava radova procijenjene vrijednosti manje od 500.000,00 kn provodi
se na nacin da Narucitelj poziva najmanje tri gospodarska subjekta da dostave ponudu
prema uvjetima i zahtjevima iz poziva na dostavu ponuda. Rok za dostavu ponuda ne smije
biti kraci od pet dana od dana slanja poziva na dostavu ponuda.

Prema podacima iz StatisticCkog izvjeS¢a o javnoj nabavi za 2022., na temelju
provedenih otvorenih postupaka javne nabave zakljuCena su dva ugovora o izvodenju
radova u vrijednosti od 8.743.538,00 kn, dodatak ugovoru o izgradnji groblja u iznosu od
700.863,00 kn te dodatak ugovoru za sanaciju plaza u naseljima Maslenica i Rovanjska u
vrijednosti od 203.406,00 kn. Od ukupno navedenog iznosa u StatistiCkom izvjeScu za 2022.
na vrijednost radova po ugovoru o izgradniji ll. faze novog groblja zaklju¢enog u 2019. odnosi
se 7.172.005,00 kn za koji je Obavijest o dodjeli ugovora poslana u 2022. pa je sadrzan u
StatistiCkom izvje$cu za 2022. Nabava roba i usluga procijenjene vrijednosti do 200.000,00
kn, odnosno radova do 500.000,00 kn (jednostavna nabava) ostvarena je u vrijednosti od
1.963.321,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost (sadrzi i jednostavnu nabavu roba, radova
i usluga u vrijednosti do 20.000,00 kn), a odnosi se na radove u iznosu od 813.662,00 kn,
robe u iznosu od 630.745,00 kn i usluge u iznosu od 518.914,00 kn. Opcina je ustrojila
registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma s propisanim podacima, koji je
objavljen i azuriran u Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske.
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Revizijskim postupcima provjeren je jedan postupak javne nabave za koji je zakljuCen
ugovor o nabavi i dodatak ugovoru u vrijednosti od 685.287,00 kn bez poreza na dodanu
vrijednost i 12 postupaka jednostavne nabave (izgradnja potpornog zida u Ulici Gojka
Suska, gradevinski radovi na zidovima u Maslenici i Modriéu, izmjestanje javne rasvjete,
izrada projektne dokumentacije za rekonstrukciju Ulice Gojka Suska, nabava kabina za
presvlacenje, nabava materijala za odrzavanje plaza, poboljSanje vodoopskrbe na podrucju
Opcine, nabava sadnog materijala, sanacija gusterne, uredenje parkirnih mjesta, zemljani
radovi i radovi iskopa na podrucju Opcine te zemljani radovi radi poboljSanja vodoopskrbe
na podrucju Opcine), za koje su zaklju€eni ugovori o nabavi u vrijednosti od 1.073.593,00
kn bez poreza na dodanu vrijednost. Pregledani postupci javne nabave provedeni su prema
odredbama Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16 i 114/22). Postupci jednostavne
nabave provedeni su prema odredbama Pravilnika o provodenju postupaka jednostavne
nabave (izdavanjem narudZbenice/zakljuivanjem ugovora i objavom poziva na mreznim
stranicama), osim postupka nabave usluga deratizacije i dezinsekcije.

Postupak nabave usluga deratizacije i dezinsekcije na podru¢ju Opcine zapoceo je
koncem prosinca 2022. Procijenjena vrijednost nabave iznosila je 83.000,00 kn. U
propisanom roku pristigle su tri ponude, a prema zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda iz
sijeCnja 2023. odabrana je ponuda s najniZzom cijenom. Jedan od ponuditelja €ija ponuda
nije prihvacena uputio je Op¢ini dopis s primjedbama na provedeni postupak nabave, nakon
Cega je Opcina donijela Ispravak zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda kojim je utvrdeno da
se sve pristigle ponude odbijaju (prethodno odabrana jer nije potpuna, odnosno ne sadrzi
BON-1 ili drugi odgovarajuci dokument, a preostale dvije jer su ponudene cijene vece od
procijenjene vrijednosti nabave). Odluku o poniStenju postupka nabave Opcina je donijela u
sijeCnju 2023. Nakon ponovno provedenog postupka za nabavu usluga deratizacije i
dezinsekcije u veljaci 2023., zakljuen je ugovor s ponuditeljem, koji je ponudio najnizu
cijenu.
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.  REVIZIJA ZA 2022.

Postupci revizije provedeni su od 12. lipnja 2023. do 14. ozujka 2024.

Ciljevi i podru€ja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjeStaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje

provijeriti provedbu naloga i preporuka iz proslih revizija

provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Opcine.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje misljenja o financijskim izvjestajima su:

1.
2.
3.
4.

5.

Zakon o proracunu, ¢lanci 131. — 140. (Narodne novine 144/21)

Pravilnik o proraunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15, 87/16, 3/18, 126/19 i 108/20)

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proracunskom rac¢unovodstvu (Narodne
novine 37/22), koji je na snazi od 24. ozujka 2022.

Uputa o obavljanju popisa imovine i obveza (Ministarstvo financija, prosinac
2015., prosinac 2020. i prosinac 2021.)

Uputa o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u vlasniStvu Republike
Hrvatske (Ministarstvo financija, sije¢anj 2018.).

Kriteriji za izrazavanje misljenja o uskladenosti poslovanja su:

1.
2.
3

No o

© o

Zakon o proracunu

Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10, 120/13 i 1/20)
Pravilnik o polugodisnjem i godiSnjem izvjestaju o izvrSenju proraCuna (Narodne
novine 24/13, 102/17, 1/20 i1 147/20)

Zakon o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
(Narodne novine 127/17 i 138/20)

Zakon o fiskalnoj odgovornosti, ¢lanak 34.

Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru

Zakon o pravu na pristup informacijama, ¢lanci 10. i 11. (Narodne novine 25/13,
85/15 i 69/22)

Zakon o lokalnim porezima (Narodne novine 115/16 i 101/17)

Zakon o sluzbenicima i namjestenicima u lokalnoj i podru€noj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 86/08, 61/11, 4/18 1 112/19)
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10. Zakon o placama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 28/10)

11.  Zakon o komunalnom gospodarstvu, Clanci 44. —50. i 64. — 102. (Narodne novine
68/18, 110/18 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 32/20)

12. Zakon o vodama, €lanci 26. — 30. i 234. (Narodne novine 66/19 i 84/21)

13. Uredba o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i
projekata od interesa za opce dobro koje provode udruge (Narodne novine 26/15
i 37/21)

14.  Zakon o sportu, €lanci 74. i 76. (Narodne novine 71/06, 150/08, 124/10, 124/11,
86/12, 94/13, 85/15, 19/16 — ispravak, 98/19, 47/20 1 77/20)

15.  Zakon o socijalnoj skrbi, Clanci 17. i 41. (Narodne novine 18/22, 46/22 i 119/22)

16.  Zakon o grobljima (Narodne novine 19/98, 50/12 i 89/17 — Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske)

17.  Zakon o upravljanju drzavnom imovinom (Narodne novine 52/18)

18.  Zakon o javnoj nabavi

19. Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trziSta u javnoj nabavi

20.  Pravilnik o provodenju postupaka jednostavne nabave (prosinac 2021.)

21. Zakon o Hrvatskoj gorskoj sluzbi spasavanja (Narodne novine 76/06 i 110/15)

22.  Zakon o vatrogastvu, ¢lanak 111. (Narodne novine 125/19).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Opcine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjestajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz proracuna,
u cilju utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, pri utvrdivanju podrucja rizika, koristene su
objave u elektronickim medijima i na mreznim stranicama. Provjerene su poslovne knjige i
knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Provjerena
je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjih akata. Za izraCun i analizu
znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analiticki postupci.
Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su
brojnije, vrijednosno manje zna€ajne stavke provjerene metodom uzorka. Takoder, koriSteni
su izvjestaji u vezi s pojedinim aktivnostima Opcine. Obavljeni su razgovori s opcinskim
nacelnikom i drugim zaposlenicima Opcine te su pribavljena obrazloZenja odgovornih osoba
u vezi s pojedinim poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2022.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav

unutarnjih  kontrola, planiranje i izvrSenje proracuna, raCunovodstveno poslovanje,
financijski izvjestaji, prihodi, rashodi i izdaci, imovina, obveze i vlastiti izvori, javna nabava
te projekti financirani u 2022.

Obavljenom revizijom za 2022. utvrdene su nepravilnosti koje se odnose na

rac¢unovodstveno poslovanje, potrazivanja te rashode.

1.1.

Racunovodstveno poslovanje

Uz dnevnik i glavnu knjigu ustrojene su propisane pomocéne knjige (analiticke
evidencije dugotrajne nefinancijske imovine, potrazivanja i obveza, potrazivanja i
obveza po osnovi primljenih kredita, evidencija putnih naloga, evidencija sudskih
sporova u tijeku, knjiga ulaznih i izlaznih raCuna, knjiga blagajne, evidencija danih i
primlijenih jamstava i garancija, primljenih i izdanih vrijednosnih papira i drugih
financijskih instrumenata te evidencija koristenja sluzbenih vozila). Poslovni dogadaiji
evidentirani su na temelju urednih knjigovodstvenih isprava koje je potpisao zakonski
predstavnik ili odgovorna osoba koja obavlja odredeni dio poslovnog procesa i
kontrolirane su. Utvrdene nepravilnosti vezane su uz izvanbilan¢ne zapise.

Koncem 2022. stanje izvanbilanénih zapisa evidentirano je u poslovnim knjigama,
odnosno iskazano u financijskim izvjesStajima u iznosu od 9.183.433,00 kn, a odnosi
se na instrumente osiguranja pla¢anja u iznosu od 8.994.433,00 kn (evidentiranu
razliku izmedu danih u iznosu od 9.666.134,00 kn i primljenih u iznosu od 671.701,00
kn) te potencijalna potrazivanja po osnovi sudskog spora u tijeku radi utvrdivanja prava
vlasnistva procijenjene vrijednosti od 189.000,00 kn. Instrumenti osiguranja plac¢anja
iskazani su po netonacelu u iznosu od 8.994.433,00 kn, a trebali su biti iskazani po
brutonacelu. Instrumente osiguranja pla¢anja trebalo je iskazati u okviru izvanbilan¢nih
zapisa po nacelu dvojnog knjigovodstva (vrijednost poslovne promjene kod
izvanbilan¢nih zapisa istodobno se evidentira najmanje dva puta, jednom u
izvanbilan¢noj aktivi i jednom u izvanbilanénoj pasivi) u brutoiznosu od 9.661.000,00
kn. Nadalje, podaci o instrumentima osiguranja placanja sadrze i one instrumente Ciji
je rok vazenja istekao (dane bjanko-zaduznice Ministarstvu regionalnog razvoja i
fondova Europske unije u iznosu od 650.000,00 kn i primljene bankarske garancije i
bjanko-zaduZznice od izvoditelja radova u iznosu od 215.835,00 kn). Zbog pogre$nog i
neazurnog evidentiranja stavki u okviru izvanbilan¢nih zapisa, u poslovnim knjigama
te u financijskim izvjestajima izvanbilan¢ni zapisi iskazani su 477.567,00 kn viSe.

Prema odredbi Clanka 85. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom
planu, skupina raCuna 99 — Izvanbilanéni zapisi sadrzi stavke koje su vezane, ali nisu
uklju¢ene u bilan¢ne kategorije, i to: tuda imovina dobivena na koristenje, dana
jamstva, dana kreditna pisma, instrumenti osiguranja pla¢anja, potencijalne obveze po
osnovi sudskih sporova u tijeku i ostali izvanbilan€ni zapisi. Prema odredbama ¢lanka
4. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu, proracun i
proracunski korisnici vode knjigovodstvo po nacelu dvojnog knjigovodstva, a prema
rasporedu racuna iz RaCunskog plana koji je sastavni dio ovog Pravilnika.
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ProracCun i proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke
pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine,
obveza i vlastitih izvora. Kod evidentiranja izvanbilan€ih zapisa primjenjuje se nacelo
dvojnog knjigovodstva.

Drzavni ured za reviziju nalaze utvrditi to¢no stanje izvanbilan¢nih zapisa te ih
iskazivati po brutonac¢elu u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu.

Opcina prihvaca nalog Drzavnog ureda za reviziju te navodi da ¢e utvrditi to¢no stanje
izvanbilan¢nih zapisa te ih iskazivati po brutonacelu u skladu s odredbama Pravilnika
o prorac¢unskom racunovodstvu i Racunskom planu.

Potrazivanja

Ukupna potraZivanja, prije umanjenja za ispravak vrijednosti, koncem 2022. iznose
3.684.152,00 kn, od Cega dospjela potrazivanja iznose 2.750.670,00 kn. Dospjela
potrazivanja starosti do jedne godine iznose 1.066.561,00 kn, od jedne do tri godine
787.848,00 kn, od tri do pet godina 822.523,00 kn, a 73.738,00 kn Cine potrazivanja
znacajnija dospjela potrazivanja su potrazivanja za naknade za dodjelu grobnih mjesta
u iznosu od 554.227,00 kn, potrazivanja za sufinanciranje katastarske izmjere u iznosu
od 464.258,00 kn, porez na promet nekretnina u iznosu od 359.656,00 kn, porez na
kuée za odmor u iznosu od 359.106,00 kn te komunalni doprinos u iznosu od
316.437,00 kn. Do konca rujna 2023. naplaceno je 367.931,00 kn ili 13,4 % dospjelih
potraZivanja.

Na temelju odredbe ¢lanka 37.a Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, koncem godine proveden je ispravak vrijednosti potrazivanja u
iznosu od 1.271.750,00 kn, od ¢ega 822.523,00 kn Cini ispravak vrijednosti po stopi od
100,00 % (za kasnjenja naplate potrazivanja iznad tri godine), 393.924,00 kn ispravak
vrijednosti po stopi od 50,0 % (za kasnjenja naplate potrazivanja izmedu jedne i tri
godine), a 55.303,00 kn ispravak vrijednosti po stopi od 75,0 % (za potrazivanja od
duznika nad kojima je pokrenut stecCajni i/ili likvidacijski postupak).

Odlukom o proceduri naplate prihoda, obracuna i naplate dospjelih nenaplacenih
potrazivanja Opcine, iz listopada 2015., izmedu ostalog, utvrdene su mjere i procedura
naplate potrazivanja te kriteriji i uvjeti za otpis potrazivanja (nemoguénost naplate zbog
steCaja i likvidacije, brisanja subjekta iz registra te zastare, nepostojanje valjane
pravne osnhove za evidentirana potrazivanja, neisplativost pokretanja ovrhe,
izvanredne socijalno-ekonomske okolnosti i drugo). Prema spomenutoj Odluci uvodi
se redoviti sustav opominjanja za potrazivanja, opomene se pravhim osobama 3alju
svaka tri mjeseca, a fiziCkim osobama jednom godiSnje i u narednih 30 dana nadzire
se naplata prihoda po opomenama, a ako u roku od 30 dana potraZzivanje nije
naplaceno, izraduje se prijedlog za ovrhu.

Prethodnih godina te u 2022. duznicima s osnove svih potrazivanja, osim potrazivanja
za koje poslove naplate obavlja Porezna uprava, Opcina je slala opomene pred ovrhu.
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Nadalje, tijekom 2022. poduzimala je radnje u cilju uskladenja podataka o dospjelim
potrazivanjima za komunalnu naknadu i naknadu za uredenje voda (pravnim osobama
poslala je izvode otvorenih stavki potrazivanja za komunalnu naknadu na 31. listopada
2022., a s Hrvatskim vodama uskladila je podatke o potrazivanjima za naknadu za
uredenje voda i isknjizila potraZivanja za koja je, zbog zastare, prestala postojati
pravna osnova za naplatu).

U strukturi dospjelih potrazivanja znacajan udjel imaju potraZivanja starosti od jedne
do tri i od tri do pet godina (1.610.371,00 kn ili 58,5 %), od kojih su vrijednosno
znacajnija potrazivanja za sufinanciranje katastarske izmjere u iznosu od 464.258,00
kn, potrazivanja za naknade za dodjelu grobnih mjesta u iznosu od 283.373,00 kn te
potrazivanja za porez na kuc¢e za odmor u iznosu od 221.110,00 kn.

Koncem 2021. Opcina je pokrenula ovrSne postupke radi naplate dospjelih
potrazivanja za sufinanciranje katastarske izmjere. Prethodne godine (2021.) ni
tijekom 2022. nisu poduzimane mjere prisilne naplate potrazivanja za naknade za
dodjelu grobnih mjesta te potrazivanja za porez na kuée za odmor pa je stoga povecan
rizik nenaplativosti spomenutih dospjelih potrazivanja zbog zastare.

Prema odredbi Clanka 51. Zakona o proracunu, jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave odgovorne su za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda i
primitaka iz svoje nadleznosti, za njihovu uplatu u proraCun te za izvrSavanje svih
rashoda i izdataka u skladu s namjenama.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimati sve raspoloZive mjere za potpunu i
pravodobnu naplatu potraZivanja (prihoda) u skladu s odredbama Zakona o
proracunu i Odlukom o proceduri naplate prihoda, obracuna i naplate dospjelih
nenaplacéenih potrazivanja Opcine.

Opcina prihvaca nalog DrZzavnog ureda za reviziju te navodi da ¢e poduzimati sve
raspoloZive mjere za potpunu i pravodobnu naplatu potrazivanja (prihoda) u skladu s
odredbama Zakona o prorac¢unu i Odlukom o proceduri naplate prihoda, obracuna i
naplate dospjelih nenaplacenih potrazivanja Opcine.

Rashodi

Rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu od 14.972.590,00 kn, a vrijednosno znacajniji
su rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 4.411.488,00 kn i materijalni
rashodi u iznosu od 4.344.704,00 kn. Nepravilnosti su utvrdene kod rashoda za
odrzavanje komunalne infrastrukture, rashoda za odvjetnicke usluge i usluge pravnog
savjetovanja te ostalih rashoda.

— Rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture

Rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture ostvareni su u iznosu od
1.977.258,00 kn, a odnose se na odrzavanje javne rasvjete u iznosu od 700.752,00
kn, odrzavanje i uredenje javnih povrsina u iznosu od 590.100,00 kn, odrzavanje plaza
i obalnog pojasa u iznosu od 318.674,00 kn, uredenje i odrzavanje parkinga u iznosu
od 280.500,00 kn te odrzavanje nerazvrstanih cesta u iznosu od 87.232,00 kn.
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Obavljanje komunalnih djelatnosti na podrucju Opcine uredeno je Odlukom Opcinskog
vije¢a o obavljanju komunalnih djelatnosti iz prosinca 2018. Spomenutom Odlukom
odredeno je da se odrzavanje javnih povrSina, odrzavanje groblja te usluge javnih
trznica na malo povjeravaju vlastitom pogonu, odrzavanje nerazvrstanih cesta,
odrzavanje gradevina javne odvodnje oborinskih voda, odrzavanje javnih zelenih
povrSina, odrzavanje CistoCe javnih povrSina te usluge parkiranja na uredenim javnim
povrSinama povjeravaju se vlastitom pogonu i/ili pravnim ili fiziCkim osobama na
temelju ugovora o povjeravanju komunalnih poslova, odrzavanje javne rasvjete, usluge
ukopa pokojnika, poslovi dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije te veterinarsko-
-higijeni¢arski poslovi povjeravaju se pravnim ili fizickim osobama na temelju ugovora
o povjeravanju komunalnih poslova, dimnjaCarski poslovi te crpljenje otpada iz
sabirnih, crnih i septi¢kih jama povjeravaju se pravnoj ili fizi€koj osobi na temelju
ugovora o koncesiji, a upravljanje prirodnim i kulturnim znamenitostima lokalnog
znacaja te komunalni linijski prijevoz putnika povjeravaju se trgovackom drustvu koje
osniva Opcina ili viSe jedinica lokalne samouprave zajednicki.

Tijekom 2022. obavljane su sljede¢e komunalne djelatnosti: odrzavanje javne rasvjete,
odrzavanje javnih povrsina, odrzavanje i uredenje javnih zelenih povrSina, odrzavanje
plaZza i obalnog pojasa, uredenje i odrzavanje parkinga te odrZzavanje nerazvrstanih
cesta.

Opcina je obavljanje komunalnih djelatnosti na svom podrucju organizirala u skladu s
Odlukom o obavljanju komunalnih djelatnosti. OdrZzavanje javnih zelenih povrSina
povjereno je vlastitom pogonu. Odrzavanje javne rasvjete te nerazvrstanih cesta
povjereno je pravnim osobama na temelju ugovora o obavljanju komunalne djelatnosti.
Nadalje, na temelju ugovora o obavljanju komunalne djelatnosti, pravnim osobama
povjereno je obavljanje poslova dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije te pruzanje
usluga ukopa pokojnika. Obavljanje usluga komunalnog linijskog prijevoza putnika
povjereno je trgovackom drustvu Ciji su osnivaci viSe jedinica lokalne samouprave, a
pruzanje usluga crpljenja otpada iz sabirnih, crnih i septi¢kih jama povjereno je fizi€¢koj
osobi na temelju ugovora o koncesiji koji je zaklju¢en za razdoblje od lipnja 2018. do
lipnja 2023.

Poslovi odrzavanja javnih povrsina u vrijednosti od 173.638,00 kn povjereni su fiziCkim
osobama na temelju zaklju€enih ugovora o djelu. Navedenom Odlukom utvrdeno je da
¢e komunalne djelatnosti odrzavanja javnih povrSina obavljati vlastiti komunalni pogon
te pravna i fizicka osoba na temelju ugovora o obavljanju komunalne djelatnosti.
Poslovi koji su obavljani na temelju ugovora o djelu su komunalni poslovi koji se
povjeravaju na jedan od nacina i pod uvjetima propisanim Zakonom o komunalnom
gospodarstvu. Prema navedenom Zakonu, obavljanje komunalnih poslova ne moze se
povijeriti na temelju ugovora o djelu.

Odredbom ¢lanka 33. Zakona o komunalnom gospodarstvu propisano je da
komunalnu djelatnost mogu obavljati trgovacko drustvo i javna ustanova koje osniva
jedinica lokalne samouprave ili vie jedinica lokalne samouprave zajedno, sluzba —
vlastiti pogon koji osniva jedinica lokalne samouprave te pravna i fizicka osoba na
temelju ugovora o koncesiji ili ugovora o obavljanju komunalne djelatnosti.
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Prema odredbama Cclanaka 48. do 50. navedenog Zakona, jedinica lokalne
samouprave moze obavljanje komunalnih djelatnosti koje se financiraju iskljucivo iz
njezina proracuna povjeriti pravnoj ili fizickoj osobi na temelju pisanog ugovora, a
ugovor sadrzi: komunalne djelatnosti za koje se sklapa ugovor, vrijeme na koje se
sklapa ugovor, vrstu i opseg komunalnih usluga, nacin odredivanja cijene komunalnih
usluga te nacin i rok plac¢anja izvrSenih usluga i jamstvo izvrSitelja o ispunjenju
ugovora. Postupak odabira osobe s kojom se sklapa ugovor o povjeravanju obavljanja
komunalne djelatnosti te sklapanje, provedba i izmjene tog ugovora provode se prema
propisima o javnoj nabavi.

Drzavni ured za reviziju nalaZze povjeravati komunalnu djelatnost odrZzavanja
javnih povrsina u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu i
Odlukom o komunalnim djelatnostima Opcine.

— Rashodi za odvjetni¢ke usluge i usluge pravnog savjetovanja

Rashodi za osobne i intelektualne usluge ostvareni su u iznosu od 658.237,00 kn u
okviru kojih su evidentirani rashodi za naknade po ugovoru o djelu i rashodi o pruzanju
pravne pomoci koji su tijekom 2022. ostvareni u iznosu od 202.868,00 kn. S fiziCkom
osobom Opcina je u lipnju 2021. zaklju€ila ugovor o djelu za usluge savjetovanja za
pitanja iz djelokruga jedinica lokalne samouprave na vrijeme od godinu dana uz
mjesecCnu pausalnu naknadu u iznosu od 10.000,00 kn, koji je sporazumno raskinut
31. sije€nja 2022. S odvjetni¢kim uredom Opdina je u veljaci 2022. zakljucila ugovor o
pruzanju pravne pomocéi (davanje pravnih savjeta i misljenja, sastavljanje isprava,
tuzbi, Zalbi, prijedloga i drugih podnesaka) na vrijeme od godinu dana uz mjese¢nu
pausSalnu naknadu u iznosu od 15.600,00 kn.

Na temelju navedenih ugovora, tijekom 2022. ostvareni su rashodi u iznosu od
202.868,00 kn. Ugovorom o djelu i ugovorom o pruzanju pravnih poslova nije
ugovoreno izvjeStavanje o obavljenim uslugama. Ispostavljeni mjesecni racuni ne
sadrze specifikaciju odnosno vrstu i koli€inu obavljenih usluga. Obveza dostavljanja
specifikacije obavljenih usluga uz mjesecne racune nije ugovorena.

Odredbama ¢lanka 10. Pravilnika o proraCunskom radunovodstvu i Racunskom planu,
izmedu ostalog, propisano je da se knjizenje i evidentiranje u poslovnim knjigama
temelji na vjerodostojnim, istinitim, urednim i prethodno kontroliranim knjigovodstvenim
ispravama. Isprava za knjizenje je uredna kada se iz nje nedvosmisleno moze utvrditi
vrijeme njezina sastavljanja i njezin materijalni sadrzaj, Sto znaci narav, vrijednost i
vrijeme nastanka poslovne promjene povodom koje je sastavljena. Vjerodostojna je
isprava koja potpuno i istinito odrazava nastali poslovni dogadaj. S obzirom na
navedeno, rashodi za navedene usluge nisu evidentirani na temelju uredne i
vjerodostojne dokumentacije, odnosno ne mozZe se potvrditi da je poslovni dogadaj
nastao.

Drzavni ured za reviziju nalaze pri ugovaranju odvjetni¢kih usluga i usluga
pravhog savjetovanja ugovoriti obvezu izdavanja racuna s prilozenom
specifikacijom obavljenih usluga ili na drugi nacin osigurati specifikaciju
obavljenih usluga. Specifikacija obavljenih usluga trebala bi posluzZiti kao
podloga za analizu opravdanosti navedenog nacina povjeravanja poslova
odvjetnickih usluga i usluga pravnog savjetovanja.
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- Ostali rashodi

Prema Godisnjem planu razvoja sustava civilne zastite na podrucju Opcine za 2022.,
koji je Opcinsko vijece Opcine donijelo u prosincu 2021., Opc¢ina je u proracunu
osigurala 10.000,00 kn, a izdvojila je 5.000,00 kn za rad Hrvatske gorske sluzbe
spasSavanja. Opcina je zaklju€ila Sporazum s Hrvatskom gorskom sluzbom
spasavanja, kojim su utvrdili postojanje zajedni¢kog interesa za djelovanje stanice te
uredili nacin i uvjete za njezino financiranje. Op¢ina nije donijela program javnih
potreba za obavljanje djelatnosti stanice Hrvatske gorske sluzbe spaSavanja.
Navedeno nije u skladu s odredbom Clanka 18. Zakona o Hrvatskoj gorskoj sluzbi
spaSavanja, kojom je, izmedu ostalog, propisano da predstavniCko tijelo jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave donosi program javnih potreba za
obavljanje djelatnosti stanica Hrvatske gorske sluzbe spasavanja.

Drzavni ured za reviziju nalaze donositi program javnih potreba za obavljanje
djelatnosti stanice Hrvatske gorske sluzbe spasavanja.

U okviru ostalih rashoda ostvareni su rashodi za financiranje vatrogasne djelatnosti u
iznosu od 341.000,00 kn. Opéina je navedena sredstva izravno doznacila
dobrovoljnom vatrogasnom drustvu.

Prema ¢lanku 111., stavku 4. Zakona o vatrogastvu sredstva koja grad, opcina ili
Zupanija odnosno Grad Zagreb osigurava za vatrogastvo, sukladno odredbama ovoga
Zakona, doznacCuju se vatrogasnoj zajednici grada, podrucja, opcine ili Zupanije
odnosno Grada Zagreba ili dobrovoljnim vatrogasnim drustvima na svojem podrucju
gdje nema vatrogasne zajednice, i to najmanje u dvanaestinama najkasnije do 15. u
mjesecu za tekuci mjesec. Opéina je s Gradom Obrovcem zakljuCila sporazum o
osnivanju Podru¢ne vatrogasne zajednice Velebit u lipnju 2015. Sporazumom je
navedeno da ¢e Grad i Opcina u jednakom omjeru osiguravati sredstva za financiranje
redovne djelatnosti zajednice te za opremanje njezinih Clanica. Vatrogasnoj zajednici
sredstva nisu doznaCena. S obzirom na navedeno, Opcina je sredstva za financiranje
vatrogastva trebala doznaciti na raCun vatrogasne zajednice.

U 2023. donesena je odluka Opcinskog vijeca o stavljanju izvan snage Odluke o
oshivanju podru¢ne vatrogasne zajednice, a Odlukom skupstine Dobrovoljnog
vatrogasnog drustva Jasenice dana je suglasnost za istupanje iz navedene podrucne
vatrogasne zajednice.

Opcina prihvaca naloge DrZzavnog ureda za reviziju te navodi da ¢e povjeravati
komunalnu djelatnost odrZzavanja javnih povrSina u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu i Odlukom o komunalnim djelatnostima Opcine. Nadalje, u
vezi s rashodima za odvjetniCke usluge i usluge pravnog savjetovanja navodi da ce
ugovoriti obvezu izdavanja racuna s prilozenom specifikacijom.

Takoder, navodi da ¢e donositi program javnih potreba za obavljanje djelatnosti stanice
Hrvatske gorske sluzbe spaSavanja.
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Provedba naloga i preporuka

1.1. Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Opcine za 2020., o ¢emu je
sastavljeno Izvjesc¢e. O financijskim izvjesStajima i uskladenosti poslovanja izrazena su
uvjetna miSljenja. Revizijom za 2022. provjereno je je li Opcina postupila prema
nalozima i preporukama danim u prosloj reviziji, u skladu s Planom provedbe naloga i
preporuka.

U tablici u nastavku navode se nalozi i preporuke iz proSle revizije i njihov status.
Takoder, navodi se nalog Cija provedba zbog opravdanih razloga nije primjenjiva.

Tablica broj 4
Provedba naloga i preporuka iz prosle revizije

Rok prema
Redni Naziv podrugja ili Godvlna loq li K Plarzjub Status
broj potpodrudja prqs!g Nalog ili preporuka provedbe
revizije naloga i
preporuka
1 2 3 4 5
Imenovati povjerenika za etiku u skladu 10. veliage
1. 2020. | s odredbama Pravilnika o sustavu '20212 provedeno
unutarnjih kontrola u javnom sektoru. '
Sustav unutarnjih Na mreznim stranicama Opc¢ine na lako
kontrola pretraZiv nacin i u strojno Citljivom obliku 31. sronia
2. 2020. | objavljivati propisane podatke u skladu 2'022 ! provedeno
s odredbama Zakona o pravu nha pristup '
informacijama.
Ustrojiti evidenciju danih i primljenih
jamstava i garancija te evidenciju 31. prosinca
3. 2020. | koriStenja sluzbenih vozila u skladu s .2pOZl provedeno
odredbama Pravilnika o proraunskom '
racunovodstvu i Raéunskom planu.
Evidentirati u poslovnim knjigama
vrijednost materijalne imovine, odnosno
zemljiSta u skladu s odredbama
Pravilnika o] proracunskom 31 prosinca
4. 2020. | racunovodstvu i Racunskom planu i .2[)021 provedeno
Upute o priznavanju, mjerenju i '
evidentiranju imovine u vlasnistvu
Republike Hrvatske, Sto bi osiguralo
realnost financijskih izvjestaja.
U poslovnim knjigama evidentirati
Ragunovodstveno potrazivanja _ za sredstva pomoci
poslovanje | Euro_ps_ke unije u skladu s odredbama 31. prosinca
5. financiiski 2020. | Pravilnika o] proradunskom '2021 provedeno
N JS! racunovodstvu i Raéunskom planu, §to '
izvjestaji bi osiguralo realnost financijskih
izvjestaja.
Rashode za reprezentaciju evidentirati u
poslovnim  knjigama na temelju | 31. prosinca
6. 2020. vjerodostojnih, urednih i prethodno 2021. provedeno
kontroliranih knjigovodstvenih isprava.
Pri zaprimanju raduna za reprezentaciju
7 2020 obavljati  kontrolu u skladu s | 31.prosinca provedeno
' " | Procedurom zaprimanja ra¢una, njihove 2021.
provjere i pravovremenog pla¢anja.
U izvanbilanénim zapisima iskazati 31. prosinca
8. 2020. | cjelovite podatke o instrumentima '2021 nije provedeno
osiguranja pla¢anja. '
U izvanbilanénim zapisima iskazati 31. prosinca
9. 2020. | potencijalna potrazivanja po osnovi '2021 provedeno
sudskih sporova u tijeku. )
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Redni
broj

Naziv podrugja ili
potpodrudja

Godina
prosle
revizije

Nalog ili preporuka

Rok prema
Planu
provedbe
naloga i
preporuka

Status

2

3

4

10.

11.

2020.

Obavljati cjelovit popis imovine i obveza
na kraju svake poslovne godine sa
stanjem na datum bilance i pri
obavljanju popisa postupati u skladu s
odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Ragunskom planu te
Upute Ministarstva financija o obavljanju
popisa imovine i obveza.

31. prosinca
2021.

provedeno

2020.

Uskladiti obvezne analitiCke podatke u
Bilanci s podacima evidentiranim u
analitickim knjigovodstvenim
evidencijama, a u cilju prikazivanja
to€nih podataka o financijskom polozaju
Op¢ine.

31. prosinca
2021.

provedeno

12.

Prihodi od prodaje
nefinancijske
imovine

2020.

Pri  donoSenju odluka o otudenju
nekretnina Opc¢ine postupati u skladu s
odredbama Zakona o lokalnoj i
podruénoj (regionalnoj) samoupravi i
Statuta.

31. prosinca
2022.

nije primjenjivo

13.

Potrazivanja

2020.

Poduzimati raspolozive mjere za
potpunu i  pravodobnu  naplatu
potrazivanja (prihoda) u skladu s
odredbama Zakona o proracunu i
Odlukom o proceduri naplate prihoda,
obracuna i naplate dospjelih
nenaplacenih potraZivanja Opcine.

31. prosinca
2022.

djelomi¢no
provedeno

14.

15.

16.

17.

18.

Rashodi

2020.

Unutarnjim aktom utvrditi  kriterije i
mjerila za obracun i isplatu dodataka za
uspjeSnost na radu za natprosjecne
rezultate u radu na nacin i pod uvjetima
propisanima odredbama Zakona o
placama u lokalnoj i podruénoj
(regionalnoj) samoupravi (u dijelu koji se
odnosi na kriterije i mjerila za isplatu
dodatka) i Pravilnika o porezu na
dohodak (u dijelu koji se odnosi na
visinu neoporezivog iznosa dodatka
odnosno dodatnog nagradivanja za
postignute rezultate).

31. srpnja
2022.

provedeno

2020.

Donijeti unutarnji akt kojim bi se utvrdila
prava iz socijalne skrbi koja osigurava
Opc¢ina, korisnici, uvjeti ostvarivanja,
potrebna dokumentacija i postupak za
ostvarivanje prava.

6. kolovoza
2021.

provedeno

2020.

Od podnositelja zahtjeva za isplatu
jednokratnih nov&anih pomo¢i zatraziti
podnosenje dokumentacije kojom se
dokazuje postojanje uvjeta potrebnih za
ostvarivanje prava iz socijalne skrbi u
skladu s odredbama Zakona o socijalnoj
skrbi i Programom socijalne skrbi.

6. kolovoza
2021.

provedeno

2020.

Donijeti op¢i akt kojim bi se utvrdili
kriteriji, mjerila i postupci za dodjelu
donacija udrugama u skladu s
odredbama Uredbe o kriterijima,
mjerilima i postupcima financiranja i
ugovaranja programa i projekata od
interesa za opée dobro koje provode
udruge.

5. listopada
2021.

provedeno

2020.

Obavljati kontrolu namjenskog
koriStenja sredstava isplacenih
temeljem posebnih propisa u skladu s
odredbama Zakona o proradunu.

5. listopada
2021.

provedeno
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Redni
broj

Naziv podrugja ili

Rok prema
Godina Planu
prosle Nalog ili preporuka provedbe
revizije naloga i
preporuka

Status
potpodrucja

1 2 3 4 5

19.

20.

Sredstva za financiranje ustrojstvenih
oblika Hrvatskog Crvenog kriza izdvajati
u iznosima propisanim odredbama
Pravilnika o nacinu i rokovima pla¢anja | 31. prosinca
sredstava iz prihoda jedinica lokalne i 2021.
podruéne (regionalne) samouprave za
rad ustrojstvenih oblika Hrvatskog
Crvenog kriza.

2020. provedeno

Donositi program javnih potreba za
obavljanje djelatnosti stanice Hrvatske
gorske sluzbe spaSavanja te s
Hrvatskom gorskom sluzbom
spasSavanja zakljugiti sporazum kojim ¢e | 31. prosinca djelomi¢no
utvrditi postojanje zajednickog interesa 2021. provedeno
za djelovanje stanice i urediti nacin i
uvjete za njezino financiranje u skladu s
odredbama Zakona o Hrvatskoj gorskoj
sluzbi spaSavanja.

2020.

21.

22.

Javna nabava

Na mreznim stranicama Op¢ine objaviti
popis gospodarskih subjekata s kojima
2020. | je predstavnik narucitelja ili s njim
povezane osobe u sukobu interesa ili
obavijest da takvi subjekti ne postoje.

31. svibnja

2022 provedeno

Unutarnjim aktom o jednostavnoj nabavi
utvrditi vrijednosne pragove za nabavu
roba, radova i usluga koje se mogu
nabaviti izravnim ugovaranjem s jednim
gospodarskim  subjektom, a za
vrijednosti iznad navedenih pragova
utvrditi obvezu upuéivanja poziva
2020. | veéem broju potencijalnih ponuditelja i/ili
obvezu objave poziva na dostavu
ponuda na mreznim stranicama Op¢ine,
kako bi se omogucilo postizanje
potpune i otvorene konkurentnosti
postupaka nabave, odnosno postivala
natela javne nabave propisana
odredbama Zakona o javnoj nabavi.

31. svibnja

2022 provedeno

ObrazloZenje danih naloga koji su djelomi¢no provedeni te naloga koji nije primjenjiv
daje se u nastavku.

Nalog u vezi s donoSenjem odluka o otudenju nekretnina nije primjenjiv, jer
Opc¢ina tijekom 2022. nije prodavala nekretnine.

Opéina je tijekom 2022. poduzimala radnje u cilju uskladenja podataka o
dospjelim potraZivanjima za komunalnu naknadu i naknadu za uredenje voda, a
prethodnih godina te u 2022. duznicima s osnove svih potrazivanja, osim
potrazivanja za koje poslove naplate obavlja Porezna uprava, slala je opomene
pred ovrhu. U strukturi dospjelih potrazivanja zna€ajan udjel imaju potrazivanja
starosti od jedne do tri i od tri do pet godina (1.610.371,00 kn ili 58,5 %), od kojih
su vrijednosno znacajnija potrazivanja za sufinanciranje katastarske izmjere u
iznosu od 464.258,00 kn, potrazivanja za naknade za dodjelu grobnih mjesta u
iznosu od 283.373,00 kn te potrazivanja za porez na ku¢e za odmor u iznosu od
221.110,00 kn. Koncem 2021. Op¢ina je pokrenula ovrSne postupke radi naplate
dospjelih potrazivanja za sufinanciranje katastarske izmjere.
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Prethodne godine (2021.) ni tijekom 2022. nisu poduzimane mjere prisilne
naplate potrazivanja za naknade za dodjelu grobnih mjesta te potrazivanja za
porez na kuce za odmor. Mjerama naplate potrebno je obuhvatiti sva dospjela
potrazivanja.

—  Opdéina je zaklju€ila sporazum kojim je utvrdila postojanje zajedni¢kog interesa
za djelovanje stanice Hrvatske gorske sluzbe spaSavanja i uredila nacCin i uvjete
za njezino financiranje u skladu s odredbama Zakona o Hrvatskoj gorskoj sluzbi
spasavanja, ali nije donijela program javnih potreba za obavljanje djelatnosti
stanice Hrvatske gorske sluzbe spasavanja.

Opéina je i nadalje u obvezi postupati prema nalogu Drzavnog ureda za reviziju
koji nije proveden i nalozima koji nisu u cijelosti provedeni.

1.2. Opcina prihvaca status naloga i preporuka iz proSle revizije te navodi da ¢e postupiti
prema nalozima koji nisu provedeni ili nisu u cijelosti provedeni.



